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RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea articolului 16 din
Legea - cadru nr.153 /2017 privind salarizarea personalului platit dln
fonduri publice

L 205/2024

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, In vigoare, Comisia
pentru administratie publica si Comisia pentru munca, familie si protectie sociala, prin
adresa L205/2023, din data de 08.04.2024, au fost sesizate de cdtre Biroul permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Propunerii
legislative pentru modificarea arficolului 16 din Legea - cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, initiata de: Aelenei Evdochia - senator
AUR; Busuioc Andrei - senator AUR; Catana Gheorghe-Adrian - senator AUR; Cioromelea
Valentin-Rici - senator AUR; Cosma Dorinel - senator AUR; Daneasa Mircea - senator AUR;
Florean Ovidiu-losif - senator Neafiliat; Lavric Sorin - senator AUR; Mateescu Sorin-Cristian
- senator AUR; Maties Calin-Gheorghe - senator Neafiliat; Poteca Vasilica - senator Neafiliat;
Tarziu Claudiu-Richard - senator AUR; Acatrinei Dorel-Gheorghe - deputat AUR; Aelenei
Danuf - deputat Neafiliat; Albisteanu Mihail - deputat AUR; Andrusceac Antonio - deputat
AUR; Badiu Georgel - deputat AUR; Colesa Ilie-Alin - deputat AUR; Flucus Dumitru - deputat
AUR; Focsa Dumitru-Viorel - deputat AUR; Gheba Daniel-Sorin - deputat AUR; Gradinaru
Radu Vicentiu - deputat AUR; Ivanutd Cristian-Daniel - deputat AUR; Mitréa Dumitrina -
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| deputat AUR; Muncaciu Sorin-Titus - deputat AUR; Paunescu Silviu-Titus - deputat AUR;
Puscasu Lucian-Florin - deputat AUR; Scripnic Lilian - deputat AUR; Serban Gianina - deputat
AUR; Simion George-Nicolae - deputat AUR; Stoica Ciprian-Titi - deputat AUR; Suciu
Sebastian-Ilie - deputat AUR; Tanasa Dan - deputat AUR.

Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 16 din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit Expunerii de motive, urmirindu-se
eliminarea ,eliminarea diferentelor salariale”, iar ,expertii interni, la fel ca cei angajati cu
contract individual de munca pe durata determinata pe posturi In afara organigramei, sa fie
remunerati la nivelul tarifelor orare prevazute de cererile de finantare si Ghidul
solicitantului - conditii generale si specifice aplicabile, pentru orele efectiv alocate
activitatilor desfasurate in cadrul fiecarui proiect”.

Solutiile legislative preconizate pentru teza I vizeaza personalul din institutiile
si/sau autoritatile publice nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, precum si personalul
implicat in implementarea Mecanismului de redresare si rezidenta prevazut la art. 6 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si reziden{d necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezidenta,
aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu modificdrile si completarile ulterioare, personal care
are calitatea dé angajat al unei institufii/autoritati publice (functionar public sau
personal contractual).

Dispozitia normei de lege ferenda consta in acordarea de ,salarii de baza, solde de
functie/salarii de functie, indemnizatii de incadrare calculate pe baza tarifelor orare
previzute in cererile de finantare si Ghidul solicitantului - condifii generale si specifice
aplicabile, proportional cu timpul efectiv alocat activitdtilor pentru fiecare proiect In parte”,
spre deosebire de dispozitia normei de lege lata care stabileste cd respectivul personal
beneficiaz§ de majorarea salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de Incadrare cu pana la 50%, indiferent de numarul de proiecte In care este
implicat, proportional cu timpul efectiv alocat activitatilor pentru fiecare proiect.

Prin urmare, argumentul prezentat in Expunerea de motive referitor la necesitatea

asigurdrii egalitdtii de tratament Intre acest personal si personalul Incadrat cu contract
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individual de muncad pe duratd determinatd, pe posturi in afara organigramei, prin act
administrativ al conducdtorului institutiei, in temeiul alin. (10) al art. 16, nu este valid,
deoarece cele doud categorii de personal - angajat al unei institutii/autorititi publice
(functionar public sau personal contractual) pe duratd nedeterminati sau temporar, dar nu
pe durata de executie a unui proiect - si cei Incadrati temporar exclusiv pentru activititi in
cadrul proiectelor finantate in conditiile alin. (1) nu se afld In situatii similare astfel incat s
poata fi remunerati la fel.

Solutia preconizatd la teza I nu {ine cont de faptul ca personalul vizat la alin. (1),
fncadrat in institutiile si/sau autoritatile publice, desfdsoara o activitate de bazi care nu
presupune participarea la proiecte finantate din fonduri europene, pentru care nu poate fi
remunerat pe baza tarifelor orare prevazute in cererile de finantare si Ghidul solicitantului.

in ceea ce priveste solutia preconizati la teza a Il-a, membrii celor dous comisii au
constatat ca genereazd imprevizibilitate In privinta fncasarii salariilor, incalcand principiul
securitatii juridice si principiul asteptdrii legitime, care decurg din principiul respectarii
statului de drept si al legalitatii, prevazute la art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie, deoarece
din text rezulta ca salariile vor fi platite numai daca cheltuielile de personal sunt eligibile a fi
rambursate din fonduri europene. '

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa.
Consiliul Economic si Social a avizat negativ propunerea legislativa.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital si Comisia
pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati au analizat si dezbdtut

propunerea legislativa si au transmis avize negative.

In sedintele separate din data de 22 si 30 aprilie a.c., membrii Comisiei pentru munc,
familie si protectie sociala si ai Comisiei pentru administratie publicd au hotarat cu

majoritate de voturi s3 adopte raport comun de respingere.

Comisia pentru administratie publica si Comisia pentru muncd, familie si protectie
sociald, supun, spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de

respingere si propunerea legislativa.



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria

legilor organice si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din

Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.

92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima

camera sesizata.
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